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& stato raggiunto il seguente

ACCORDO SULLA GOVERNANCE E SUI CRITER! DI FUNZIONAMENTO DEGLI ENTI E FONDI
BILATERALI NAZIONALI E TERRITORIAL]

PREMESSA
La bilateralita costituisce un patrimonio importante del sistema di relazioni sindacali nel settore

del terziario e punto di riferimento altrettante importante per orientare positivamente
I’'evoluzione delle sue funzioni nel dibattito politico-istituzionale aperto nel Paese.

Le Parti, in coerenza con guanto definito con F'accordo sulla governance del 10 dicembre 2009 e
con le linee indicate nelt’ accordo interconfederale del 20 febbraio 2014 tra Confcommercio e
Cgil-Cisl-Uil, condividono che i principi che devono caratterizzare la bilateralita e il welfare
contrattuale attengano alla trasparenza nella gestione, efficienza nel funzionamento, garanzia
della sostenibilita futura di enti e fondi nazionali e territoriali.

Per le stesse ragioni le Parti condividono l'obiettivo della massima efficienza del welfare
contrattuale e della bilateralita secondo criteri di buona gestione, coerenti con le risorse gestite e
governati attraverso adeguate professionalita; intendono inoltre perseguire una politica di
trasparenza nella gestione degli enti/fondi di origine contrattuale in linea con le aspettative delle

imprese e dei lavoratori.

Sulla base della premessa, che costituisce parte integrante del presente Accordo le Parti
convengono quanto segue:

1. FONTI

Il Contratto collettivo nazionale € la fonte primaria deila bilateralita e del welfare contrattuale e
ne definisce compiti e contribuzione.

| contenuti delle prestazioni e le contribuzioni non sono materia di contrattazione territoriale.

Al fine, pertanto, di riordinare e chiarire la gerarchia delle fonti e gli ambiti di agibilita all'interno
delle norme regolatorie, andranno definiti i meccanismi di riconoscimento di eventuali previsioni
focali gia esistenti sulla bilateralita, secondo la rispondenza a tutte le regole stabilite dalle parti a

livelio nazionale.




Sano altresi fonti della bilateralita e del welfare contrattuale: _

— Statuto: svolge funzione costitutiva dell'Ente bilaterale e/o del Fondo, dtscmlma il
funzionamento degli organi, definisce gli scopi e i principi dell'organizzazione;

— Regolamento: atte interno, che disciplina le modalita di gestione della contabilita, il
funzionamento, gli acquisti e gli investimenti e I'attuazione dei compiti previsi dallo statuto.

2. COMPITI DELLE PARTI

Le parti firmatarie del presente accordo intendono realizzare una puntuale separazione tra atti di
indirizzo e Controlic rispetto alla ordinaria gestione dei Fondi, attraversc l'istituzione di un
Comitato nazionale di indirizzo e controllo, richiamato negli Statuti dei Fondi/Enti nazionali.

il Comitato, composto dai soci, svolgera funzioni di verifica e monitoraggio sull'attuazione delle

nuove linee sulla bilateralita, con it compito specifico di:

— verifica periodica sull’attuazione del presente accordo di governance;

~ definizione di nuovi Statuti e nuovi Regolamenti coerenti con il presente accordo e con gli
indirizzi in materia sui Fondi/Enti nazionali;

— definizione di nuovi Statuti tipo e nuovi regolamenti tipo per gli Enti territoriali;

— Definizione di linee di indirizzo per lo sviluppo degli enti/Fondi;

— controllo sulla gestione degli enti/ Fondi;

-~ verifica della coerenza dei bilanci di previsione e di programmazione, delle sinergie e del
contenimento dei costi di funzionamento con i principi di trasparenza e di efficienza contenuti
nel presente accordo, sulla base della obbligatoria informazione da parte dell’assemblea dei
soci e degli organi di Enti/Fondi;

- promozione di gestione associata/coordinata dei servizi tra Fondi/Enti per il perseguimento
della migliore efficienza gestionale;

-~ costituzione dell’albo deile consulenze strategiche {advisor finanziari, consulenze attuariali,
consulenze legali, consuienze mediche, consulenze sistemi informatici), del quale gli Enti e i
Fondi si avvarranno in relazione alle specifiche esigenze;

~ elaborazione del codice etico e sul conflitto di interessi.

Fermi restando i poteri degli organi degli Enti e Fondi previsti dagli statuti, il Comitato definisce
anche orientamenti vincolanti in merito a:

— assetto organizzativo dei Fondi ed Enti nazionali;

— verifica dei requisiti per la nomina delle funzioni direttive;

— definizione di eventuali sistemi premianti;

-~ coerenza tra funzioni previste negli organigrammi e inquadramenti;

— procedure per la selezione del personale

i documenti di programmazione

Posta Vimportanza della bilateralita e della funzione sociale e pubblica da essa svolta, le parti
concordano di agire in sinergia al fine di realizzare un governo ed una gestione efficiente,
trasparente e professionalmente qualificata degli enti e dei fondi.

Le Parti concordano, altresi, di condividere nel Comitato di indirizzo e controllo politiche di
promozione del welfare contrattuale nei confronti delle Istituzioni, anche attravers
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Forganizzazione di appositi eventi e campagne specifiche indirizzate ai potenziali aderenti quali

imprese e lavoratori.

3. GOVERNANCE

a) Regole
Sulla base di quanto definito nella premessa, nelle fonti e nei compiti, le Parti condividono le
seguenti regole di governance:

collegare i bilanci ad una programmazione strategica e gestionale fondata sulle analisi
economiche del contesto e delle platee;

obbligo di presentazione dei bilanci nei tempi previsti dalla normativa (codice civile) e
Vadozione della certificazione annuale dei rendiconti per i fondi nazionali;

presentazione dei bilanci preventivi o budget previsionali (bilancio preventivo e suo
aggiornamento entro una certa data);

trasparenza e leggibilita dei bilanci rispetto alle politiche e ai servizi, anche mediante un
modello tipo;

introduzione, tenuto conto della rilevanza di ciascun ente, di un codice etico e sul conflitto di
interesse;

recepimento negli Statuti dei requisiti di onorabilita e soprattutto di professionalitd e
competenza dei componenti designati dai soci, definiti dal Comitato di indirizzo e controllo;
uniformare negli Statuti di Enti e Fondi le previsioni che subordinano la validita delle sedute
degli Organi alla presenza della maggioranza semplice dei componenti e delle delibere degli
Organi a maggioranza dei presenti, ad esclusione delle modifiche Statutarie e regolamentari,
per le quali & richiesta 'unanimita;

prevedere nei regolamenti di Enti/Fondi la periodicita delle riunioni degli organi di Enti/Fondi
{il consiglio almeno una volta a bimestre, con calendario annuale da definire entro gennaio di
ogni anno, I'assemblea almeno due volte 'anno);

obbligo degli uffici di Enti/Fondi di inviare la documentazione attinente ai temi e ail'ordine
del giorno delle riunioni di assemblea e direttivo almeno entro 7 giorni lavorativi precedenti
allo svolgimento deile stesse e comunque unitamente alla convocazione;

previsione formale di verifiche attuariali annuali sull’andamento dei Fondi di assistenza

sanitaria.

b) Organi

riduzione del numero dei componenti degli organi degli entiffondi contrattuali, da un minimo
di 6 ad un massimo di 12 componenti

limite di n® 2 mandati in qualita di presidente e vicepresidente e collegio revisori dei conti,
nello stesso enteffondo {con decorrenza dai mandati in corso)

incompatibilita per componenti di enti dello stesso tipo che svolgano la stessa attivita a livello
nazionale;

incompatibilita tra i legali rappresentanti dei soci e gli organi di gestione {presidenza e consigli
direttivi);

contenimento compensi dei componenti gli organi, riducendoli in proporzione alle dimensioni
dellfente e all'importanza delle responsabilita loro attribuita;
abolizione dei comparti in fondo EST;




~ .obbligatorieta dell'iscrizione del presidente del. collegio -dei. revisori all'albo dei dottori.
commercialisti;

— rispetto dei requisiti professionali per le nomine negli organi e per i vertici degli Enti/Fondji;

— Decadenza dalla carica di consigliere in caso di tre assenze consecutive non giustificate ai
consigli convocati su calendario annuale;

— Decadenza dalla carica di componente di comparto per il fondo forte in caso di tre assenze
consecutive non giustificate.

~ Possesso dei requisiti di onorabilita e di professionalita in capo ad amministratori, componenti
organi, presidenze,

¢} funzionamento e struttura amministrativa

L'assetto organizzativo del personale dev'essere tarato su compiti e funzioni necessarie all’Ente e
gl inquadramenti e le retribuzioni del personale che vi opera, definiti in base al CCNL TDS, devono
essere coerenti non solo con il funzionamento del Fondo/Ente, ma anche con le politiche

retributive delle Organizzazioni socie.

Non potranno essere stabiliti compensi o quote retributive aggiuntive, salvo la previsione di
sistemi premiali variabili di incentivazione sulla base degli orientamenti vincolanti indicati dal
Comitato di Indirizzo e Controlio.

In particolare, fe parti concordano di inserire negli Statuti e nei Regolamenti:

— la definizione puntuale del ruolo e dei compiti del direttore, ove previsto, anche in
considerazione della responsabilita nella gestione delle risorse economiche e del personale;

— di identificare con maggiore chiarezza le attribuzioni della rappresentanza legale della
Presidenza e le responsabilita degli Organi;

- di promuovere una gestione associata/coordinata dei servizi tra Fondi/Enti nazionali per
perseguire maggiore efficienza nella gestione anche attraverso la razionalizzazione dei sistemi
informativi e informatici e il rafforzamento dell’atbo unico delle consulenze

— che, per le consulenze e incarichi esterni, i fondi e gli enti adottano criteri di selezione
omogenei, oggettivi e misurabili degli operatori esterni, delle societa di servizi, degli incarichi
di consulenza, secondo principi di professionalita ed economicita, con riferimento ai costi e alla
tipologia di servizi resi, valutando comparativamente almeno tre offerte. Per le prestazioni di
servizi, i fondi e gli enti dovranno adottare una procedura di trasmissione e valutazione delle
offerte, tesa a garantire la massima segretezza. Nella valutazione delle offerte si dovra
adottare una valutazione complessiva dell'offerta maggiormente vantaggiosa verificando
anche la regolarita contributiva e contrattuale delle imprese aggiudicatarie. | suddetti criteri
saranno sottoposti al parere preventivo del Comitato di indirizzo e controlio.

4. ENTE BILATERALE NAZIONALE

Ferme restando le regole di governance sopra definite, le Parti condividono I'esigenza di rendere
operativo il ruolo di monitoraggio sugli EBT assegnato a EBINTER dal contratio nazionale,
attraverso una piu puntuale e periodica attivita di raccordo con gli enti territoriali, la raccolta dei
bilanci, delle correlate relazioni sull’attivita svolta e della puntuale attestazione del rispetto dei

compiti assegnatigli dalle fonti di cui al punto 1, sulla base delle risorse impiegate. e
(=
7
e
yd

- 7




A tal fine, I'Ente Bilaterale Nazionaie dovra:

— censire gli enti territoriali che non risultino allineati alle previsioni contrattuali in termini di
contribuzioni e di rispetto delle regole e compiti, nonché di quanto previsto dal presente
accordo;

- raccogliere 1 dati degli osservatori territoriali, delle commissioni apprendistato, delle
commissioni di conciliazione e di ogni altra attivita per la quale devono essere comunicati i
dati dai territori, anche al fine di implementare e realizzare rapporti efo documenti finalizzati a
valorizzare il settore terziario nel panorama economico nazionale. | predetti documenti
saranno anche la base per la presentazione di un rapporto sul terziario dell’ente bilaterale, che
potra essere divulgato una volta all’anno in un’iniziativa pubblica;

— Indicazione del possesso dei requisiti di onorabilita e di professionalita in capo ad
amministratori, componenti organi, presidenze.

Le parti concordano, incltre, di:

— dotare I'Ente Bilaterale Nazionale di poteri ispettivi sulla regolarita degli  esercizi
economici degli enti bilaterali territoriali;

- conferire allEnte Bilaterale Nazionale potere di intervento sugli Enti Territoriali in caso di
inadempienza , attraverso specifiche norme da inserire negli statuti.

L’Ente Bilaterale Nazionale:

— segnalera al Comitato di indirizzo e controllo, ed in tal modo ai firmatari del CCNL, gli Enti
bilaterali territoriali che non rispettano le previsioni del contratto nazionale e del presente
accordo;

— assicurera I"attivita di supporto agli enti territoriali per I'adeguamento di statuti e regolamenti
alla presente regolamentazione e ne monitorera il completamento;

— predisporra uno schema unico di bilancio e relative strumentazioni tecniche, per tutti gli Enti
Bilaterali Territoriali, redatto secondo le regole indicate per i bilanci dei Fondi, che gli Enti
stessi provvederanno a trasmettere annualmente ail’ente bilaterale nazionale;

L'ente bilaterale nazionale, inoltre, promuove la rete degli enti bilaterali territoriali che
rispettano le previsioni del CCNL e del presente accordo attraverso la diffusione di best
practices, il sostegno ad iniziative locali coerenti con gli indirizzi della bilateralita e il supporto a
progetti sinergici con i compiti attribuiti agli enti territoriali stessi.

5. ENT!BILATERALI TERRITORIALI

Fermo restando 'obbligo di collaborazione con I'ente bilaterale nazionale per 'adempimento delie
funzioni e dei compiti previsti dal CCNL, dagli statuti e dal presente accordo, in conseguenza a
quanto definito al punto 1. Fonti, le parti concordano che Feventuale introduzione di nuove
previsioni in coerenza con il contratto nazionale, da parte degli EBT sia soggetta al parere
preventivo delle parti socie a livello nazionale.

Le parti concordano, altresi, 'esigenza di garantire 'omogeneita delle prestazioni attraverso i
revisione delle apposite previsioni del CCNL. ”_,,
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Le parti condividono che tra i compiti degli Enti bilaterali territoriali vi siano, sulla base di specifici
accordi interconfederali da definire, anche l'istituzione degli organismi paritetici per la sicurezza
sul lavoro.

Le parti condividono che gli enti bilaterali territoriali operine sulla base di una necessaria massa
critica, funzionale ad espletare i compiti ad essi attribuiti. Tale massa critica viene individuata in
entrate da contributi pari ad almeno euro 80.000,00.

tnoltre gli enti bilaterali territoriali dovranno destinare almeno il 70% delle entrate alle
prestazionifattivita, assolvendo in ogni caso i compiti previsti dal contratto collettivo nazionale, in
coerenza con il presente Accordo. Per gli enti bilaterali territoriali che abbiano entrate 4 volte
superiori alla quota di massa critica sopra indicata tale percentuale sara pari almeno all’'80% .

Qualora le risorse non fossero sufficienti a realizzare | compiti gia previsti dal contratto nazionale,
sulla base delle quote contributive che o stesso CCNL stabilisce, indipendentemente da altre
attivity storicamente realizzate in loco, tali Enti verranno segnalati come non allineati alle
previsioni generali e andra individuato un meccanismo che ne preveda Vunificazione con Enti
territorialmente limitrofi, sino a raggiungere Ia piena massa critica necessaria all’espletamento dei

compiti indicati.

Tale processo, che pud avere inizio a livello interprovinciale, potra, ove necessario estendersi sino
a livello regionale, attraverso un unico organo di gestione, fermo restando la possibilita di valutare
Futilita di sportelli provinciali di servizio.

L'ente bilaterale territoriale inoltre, su richiesta dell’ente bilaterale nazionale, al fine di ottimizzare
i costi della gestione, dovra sottoporre alla Comitato di indirizzo e controllo un piano di
razionalizzazione anche prevedendo processi di aggregazione secondo maodalita congrue alle
peculiarita territoriali.

Ogni ente/fondo rendera noto al Comitato di indirizzo e controllo, il rapporto risorse /prestazioni
/servizi degli enti bilaterali territoriali.

In caso si verifichi la necessitd di unificazione/ aggregazione il consiglio direttivo di Ebinter, lo
comunichera al Comitato di indirizzo e controllo, per il parere sulla nomina di un commissario ad

acta.

Negli enti bilaterali territoriali non dovranno essere introdotti oneri procedurali, per le imprese
che possano costituire vincoli per I'accesso a prestazioni o attivita gestite dall’ente all'interno dei
propri compiti, fatto salvo quanto gia previsto.

In coerenza con la finalith di garantire prestazioni omogenee per il sistema di bilateralita
territoriale, le parti condividono I'esigenza:

~ di superare progressivamente le attuali duplicazioni di prestazioni che insistono sul fivello
territoriale, a fronte di prestazioni analoghe previste dai Fondi nazionali contrattuali, quali ad
esempio, quelle che afferiscono all’assistenza sanitaria integrativa;
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~  prevedere, accanto alla  razionalizzazione degli enti, meccanismi finalizzati alla
razionalizzazione della spesa, |a dove le risorse sono sufficienti, ma orientate verso compiti non
prioritari.

| contenuti del presente accordo inoltre andranno recepiti per le parti di afferenza, nel contratto
collettivo nazionale, negli statuti e nei regolamenti .

Su tutto quanto previsto dal presente accordo le parti definiranno inoitre appositi meccanismi
sanzionatori, impegnandosi nel contempo al rispetto di tutte le previsioni ivi contenute
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